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Aktywnosc¢ zawodowa osob z grupy 50 plus.

Czesc I. Osoby z grupy 50 plus na rynkach pracy panstw cztonkowskich.

Proces starzenia sie spoteczeristw nie jest domenq zarezerwowangq tylko dla Polski. Jest to
problem dotykajqcy wszystkie paristwa cztonkowskie.

Wedtug badania Eurostat, osoby w wieku 50-69 lat zatrudnione w krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej, jako jeden z gtdwnych powoddéw, ktdre zachecajq do pozostania
aktywnym na rynku pracy, wskazujq elastyczny czas pracy. Potwierdza to twierdzenie, Ze
elastyczne formy zatrudnienia nie sq tylko postulatem w dobie spowolnienia
gospodarczego, ale sq rowniez rozwiqzaniem, ktore moze sprzyjac dtuzszemu
pozostawaniu pracownika na rynku pracy, przy jednoczesnym podwyzszaniu wieku
emerytalnego. Dane wskazujq takze na duzq dysproporcje sredniej wieku emerytalnego
w poszczegdlnych krajach cztonkowskich. Polska zajmuje ostatnie miejsce ze sredniq
wieku ponizej 60 lat. Odwrotnie jest w krajach tj. Finlandia, Szwecja, Belgia, Estonia,
Wielka Brytania, gdzie Srednia wieku w ktorym przechodzi sie na emeryture wynosi ponad
63 lata. W tych krajach stopa zatrudnienia w grupie wiekowej 55-64 lata jest najwyzsza
(Eurostat, 2010) i siega prawie 70%, podczas gdy w Polsce to jedynie 34% populacji 0séb
starszych jest aktywna.
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Zatrudnienie wsréd starszych pracownikéw w latach 2000 i 2010 w krajach Unii Europejskie;.
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Zrédto: Eurostat, 2010

Powyzszy wykres wskazuje, ze Finlandia (FI), Szwecja (SE), Estonia (ES) i Niemcy (DE)
sg krajami, ktérych stopa zatrudnienia os6b starszych jest jedng z najwyzszych.

W Szwecji (SE) ksztattuje sie na poziomie az 70 %. Srednia statystyczna zatrudnienia
w UE to 47%.

W Polsce odsetek zatrudnienia pracownikéw w wieku okoto emerytalnym wynidst
jedynie 34% w 2010 r. i w stosunku do roku 2000 nie wzrdst w sposéb znaczacy. Inaczej
w krajach tj. Niemcy czy Finlandia w ktorych w ostatnim dziesiecioleciu wzrést on

w sposOb znaczacy.

Ponizej zostaty om6wione dobre praktyki w obszarze zarzadzania wiekiem
1. Finlandia

Wspieranie zatrudnienia os6b starszych to gtéwnie dziatania podejmowane od roku
1995, kiedy to rozpoczely sie przygotowania do utworzenia finskiego narodowego
programu na rzecz starzejacych sie pracownikéw. Przed powstaniem programu
powotano tam Komitet ds. starzejacych sie pracownikow w zyciu zawodowym. Celem
organumiato by¢ zbadanie, jaki moze by¢ wktad oséb starszych do rynku pracy.
Nastepnie, po przyjeciu programu, ustanowiono dodatkowy budzet na jego realizacje.
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W latach 1997-2006 wspotczynnik zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lat wzrést w
Finlandii z 35,7 do 54,5 %, podczas gdy analogiczny wskaznik dla os6b w wieku 25-54
lat zwiekszyt sie w tym okresie z 77,5 do 82,5 %. Taki wzrost zatrudnienia os6b
starszych byt powigzany gtéwnie z systematycznym ograniczaniem dostepu do réznego
rodzaju $wiadczen, ktére byty gtbwng przyczyna dezaktywizacji zawodowe;j.
Podniesiono m.in. minimalny wiek uprawniajacy do korzystania z renty z tytutu
niezdolnosci do pracy. W kolejnych latach wprowadzono tzw. elastyczny wiek
emerytalny, ktéry polega na tym, ze kazdy dodatkowy rok przepracowany powyzej 63
roku zycia istotnie zwieksza wysoko$¢ przysztej emerytury. Dodatkowo, zaostrzono
dostep do rent z tytutu niezdolnosci do pracy.

2. Holandia

W Holandii w latach 90-tych wspétczynnik zatrudnienia os6b w wieku 55-64 lat wynosit
ok. 30 %, a w 2006 r. wspdtczynnik zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lat wzrost az do 47
%. Ta pozytywna zmiana w zatrudnieniu osdb starszych wigzata sie z reformami, ktére
znaczaco ograniczyty przyznawanie rent chorobowych. Jeszcze w latach 80-tych
Holandia przeznaczata na renty az 6,5 % PKB, podczas gdy Srednia krajow OECD
wynosita 2,5 %. Zjawisko to miato bezposrednie przetozenie na dezaktywizacje
zawodowa. Chcac przeciwdziata¢ naduzyciom, Holandia na poczatku lat 90-tych
zaostrzyta kryteria zwigzane z przyznawaniem $wiadczen rentowych, w tym Kryteria
medyczne kwalifikujace do otrzymywania rent chorobowych. Ponadto, wszystkie osoby
majace mniej niz 50 lat, a pobierajace renty, zostaty poddane obowigzkowej weryfikacji
w celu ponownego sprawdzenia ich stanu zdrowia i zadecydowania co do dalszego
otrzymywania $wiadczen. Jednym z czynnikow zachecajacych do zwiekszania
zatrudnienia oséb z faktycznymi problemami zdrowotnymi byty specjalne dotacje dla
pracodawcow, ktorzy zatrudnili rencistow powracajacych na rynek pracy. W takim
przypadku pracodawcy otrzymywali zwrot 25% ptacy brutto przez okres do
maksymalnie 4 lat, a w przypadku szkolen tych oséb: jednorazowe subsydium

w wysokos$ci dwoch miesiecznych ptac minimalnych. Ponadto, bodZcem do zatrudniania
tych pracownikéw byto takze obniZenie sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla firm,
ktore ich zatrudniaty. Do wysokiego wzrostu zatrudnienia os6b z grupy 50 plus w
Holandii w ostatnich latach przyczynito sie takze wyeliminowanie korzystnych
rozwigzan podatkowych dla os6b odchodzacych z rynku pracy ponizej ustawowego
wieku emerytalnego. Ponadto, catkowicie zlikwidowano wszystkie systemy
umozliwiajace przechodzenie na wczesniejszg emeryture. W celu dalszego
stymulowania wzrostu zatrudnienia osdb starszych, rzad Holandii planuje obecnie
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obniZenie pozaptacowych kosztach pracy dla pracownikéw, ktérzy pracuja powyzej 62
roku zycia.

3. Szwecja

Szwecja w 2000 r. wprowadzita program subsydiujacy zatrudnienie starszych
pracownikéw. Projekt miat za zadanie wspiera¢ pracodawcéw, ktérzy zatrudnig osoby
w wieku 57 i wiecej, pozostajacych co najmniej 2 lata bez pracy. Subsydia dla
przedsiebiorstw wyptacane byty maksymalnie przez 24 miesigce i pokrywaty 75%
kosztéw wynagrodzenia, ktore otrzymywat pracownik.

4. Dania

W Danii najwiekszy sukces odniosto wprowadzenie elastycznych form zatrudnienia
pracownikéw, a takze aktywna polityka rynku pracy, w tym promowanie szkolen
zawodowych, wtadze na te cele co roku przeznaczaja 4,2% PKB. Osoby decydujace sie
kontynuowac zatrudnienie po przekroczeniu 62 lat, sg uprawnione do specjalnych ulg
podatkowych. Ponadto, od 2004 r., osoby w wieku 65 lat i wiecej moga przedtuzac okres
swojej aktywnos$ci zawodowej o 10 lat, np. osoba przechodzgca na emeryture w wieku
66 lat otrzymuje Swiadczenie o 7% wyzsze. To dotyczy jednak tylko tych osob, ktore
przepracuja w danym roku wiecej godzin niz Srednia liczba godzin przepracowanych

w danym roku w Danii. W 2003 r. wszedt w Zycie nowy system ubezpieczen spotecznych
z tytutu niezdolno$ci do pracy i zaostrzone zostaty kryteria do §wiadczen z tytutu
inwalidztwa. Przed jego wejSciem w zZycie, takie Swiadczenia otrzymywaty takze
pracownicy powyzej 50 roku zycia nie posiadajacy odpowiednich zaswiadczen
lekarskich orzekajacych o ich inwalidztwie badZ niezdolnosci do podjecia zatrudnienia.
Nastepnie, partnerzy spoteczni podpisali Porozumienie Spoteczne, postulujace by od
2008 r. wprowadzi¢ tymczasowe subsydiowane zatrudnienie w prywatnych
przedsiebiorstwach. Program skierowany gtéwnie do osdb po 55 roku zycia, ktére
utracity prawo doswiadczen spotecznych, wynikajacych z tytutu niezdolnosci do pracy
badz bezrobocia. Osoby te otrzymaty propozycje stanowiska pracy w swojej gminie badz
w miescie.

5. Estonia

Estonski rzad przyznaje wsparcie dla pracodawcéw zatrudniajgcych osoby o niskich
kwalifikacjach, ktérym brakuje 5 lat do osiggniecia uprawnien do emerytury. Co wiecej,
w zwigzku z wydtuzaniem aktywnos$ci zawodowej podnoszona ma by¢ takze wysokos¢
emerytury. Jezeli osoba uprawniona do prawa do emerytury zrezygnuje z niej ze
wzgledu na che¢ dalszej kontynuacji pracy, wowczas jej pdzZniejsza emerytura bedzie
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wzrastac¢ adekwatnie do liczby przepracowanych miesiecy (o 0,9% za miesigc czyli
10,8% za rok).

6. Niemcy

Takze Niemcy odniesli spektakularny sukces w podnoszeniu stopy zatrudnienia

u pracownikéw 55 plus, poniewaz zwiekszyli zatrudnienie z 37,6% w 2000 roku do 56,2
% w roku 2009, czyli az o 18,6 %. W tym samym czasie ogdlna stopa zatrudnienia
wzrosta jedynie o 5%. Obecnie, to prawie 60% os6b w wieku 55-64 jest aktywnych na
niemieckim rynku pracy. Stato sie to osiggalne dzieki pakietowi czterech ustaw Hartza,
ktére uelastycznity rynek pracy i umozliwity szersze stosowanie uméw na czas
okreslony ze starszymi pracownikami. Wprowadzono takze (czasowo do 2005 r.)
dodatek do wynagrodzenia os6b starszych oraz rabat w wysokosci sktadki na
ubezpieczenie od bezrobocia. W nastepnych latach zwolniono pracodawcéw z ptacenia
czesci sktadki na ubezpieczenie od bezrobocia (1,5% z 3%). Nalezy przede wszystkim
zaznaczy¢, ze to reformy Hartza w latach 2003-2005 byty tymi, ktére
zrewolucjonizowaty polityke rynku pracy. Stato sie tak gtdwnie poprzez ograniczenie
wysokoSci oraz okresu przyznawania zasitkdw dla bezrobotnych. Wéréd réznych
pomystéw do walki z bezrobociem uwagi wymaga koncepcja pracy za jedno euro (Ein-
Euro-Job). Wzbudzita ona najwiecej kontrowersji wsréd wszystkich reform Hartza.
Praca ta jest ukierunkowana na osoby pobierajace zasitek i ma za zadanie aktywizacje
tychze osob. Polega to na tym, Ze bezrobotny otrzymujac zasitek pobiera dodatkowo

1 euro za godzine pracy, a zatrudnienie na takich zasadach trwa maksymalnie 180 dni.
Ma na celu zrezygnowanie z bezwarunkowego przyznawania tych Swiadczen poprzez
odebranie zasitku w sytuacji, gdy dana osoba odmdéwi przyjecia pracy za jedno euro.
Rozwigzanie to przynosi niewatpliwie wiele korzysci, poniewaz pozwala na aktywne
utrzymanie tych oséb na rynku pracy i przez to uniemozliwia zepchniecie ich poza
margines rynku, tym samym chronigc przed zagrozeniem dtugotrwatego bezrobocia.
Jest jednak takze duze ryzyko do wypierania standardowych miejsc pracy pracg za jedno
euro, dlatego powinno by¢ stosowane z duza doza rozwagi.

Oprac. Urszula Milewska-Marzyriska
W materiale wykorzystano:

e lle kosztujq nas wczesniejsze emerytury? FOR, Warszawa 2008

e Doskonalenie zawodowe bezrobotnych w Republice Federalnej Niemiec,
Z.Wisniewski, M.Moszynski, Polityka Spoteczna nr 7,

e Furostat, 2010
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